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Lénda: Rekomandim pér marrjen e masave té nevojshme pér
respektimin e té drejtave ligjore té punonjésve té Policisé
sé Burgjeve.

Drejtuar :  Ministrit té Drejtésisé
Z. Nasip NACO

Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve
Z. Artur ZOTO
Tirané

Pér dijeni : Kryeministrit té Republikés sé Shqipérisé
Z. Edi RAMA
Tirané

Té nderuar Zotérinj,

Me shkresén toné Nr. K2/G39-2 Prot., daté 08.01.2014 ju kemi informuar lidhur
me ankesén e béré né Institucionin e Avokatit t& Popullit nga njé grup
punonjésish té Policisé sé Burgjeve. Ankuesit shkruajné se, punonjésve té
Policisé sé Burgjeve po u shkelen té drejtat e garantuara nga ligji dhe aktet
nénligjore té cilat rregullojné veprimtariné e késaj strukture. Ndérkohé ata
parashtrojné disa nga problemet gé hasen né punén e pérditshme té
punonjésve té Policisé sé Burgjeve té cilat jané:

1. Nuk paguhet shtesa e pagés pér oficerét e policisé gé transferohen
me shérbim jashté rrethit.

2. Punonijésit e Policisé sé Burgjeve nuk e kané marré uniformén gé prej
5 vjetésh.

3. Atyre nuk u jepet ushqgimi gé prej 10 vjetésh.

4. Orét shtesg, té cilat né disa sektoré shkojné deri 12 oré né dité, nuk u
paguhen dhe ndérkohé ato nuk kompensohen me pushim.
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5. Nuk paguhet leja vjetore e pa kryer pér nevoja pune.
6. Nuk paguhet vjetérsia né puné&, me pérjashtim té 3 viteve té fundit.

Pérvec sa mé sipér, ankuesit ngrené edhe shgetésimin gé vjen nga aktet
normative né fuqi, pér trajtimin jo té barabarté té tyre me punonjésit e Policisé
sé Shtetit. Ndérkohé lidhur me kété céshtje ata sqarojné se, né Itali, Greqi dhe
disa vende té tjera té BE-sé&, punonjésit e Policisé sé Burgjeve paguhen 10%
mé shumé se sa punonjésit e policisé sé rendit. Ndérsa né vendin toné ata
paguhen 30 % mé pak se punonjésit e Policisé sé Shtetit dhe ndérkohé kushtet
e punés i kané jo té mira, pér t& mos théné mé té kéqia. Sipas tyre, edhe né
kohén e monizmit punonjésit e Policisé sé Burgjeve paguheshin 10 % mé
shumé se sa ata té rendit.

Gjithashtu né kété ankesé ata ngrené edhe problemin e ndryshimit té strukturés
organike, duke shtuar numrin e punonjésve té Policisé sé Burgjeve né disa
sektoré shérbimi, ku kryerja e detyrés ka shumé véshtirési.

Nisur nga ky rast déshirojmé gé t’ju sjellim né vémendje se, né veprimtariné e
Institucionit té Avokatit t& Popullit, punonjésit e Policisé sé Burgjeve nuk kané
gené vetém objekt i punés sé kétij institucioni, por edhe subjekte qé gézojné té
drejtén ligjore t'i drejtohen atij. Ankesat e punonjésve administratés publike
duke pérfshiré edhe ata té Policisé sé Burgjeve jané vlerésuar dhe do té
vlerésohen me prioritet e pérkushtim nga ana joné. Pérmbushja e detyrimeve
té shtetit né cilésiné e punédhénésit pér mbrojtien dhe respektimin e té drejtés
kushtetuese té mbrojties shogérore né puné, té garantuar nga neni 49 i
Kushtetutés dhe i té drejtave ligjore té punonjésve té Policisé sé Burgjeve té
garantuara nga ligji organik dhe aktet nénligjore gé rregullojné marrédhéniet e
punés né kété sektor do té sjellé me siguri motivimin dhe pérkushtimin e tyre
né kryerjen e misionit ligjor té Policisé sé Burgjeve té pércaktuar né nenin 3/1
té Ligjit Nr. 10032, daté 11.12.2008 “Pér Policiné e Burgjeve”, i ndryshuar, pér
garantimin e rendit dhe sigurisé né institucionet e ekzekutimit té vendimeve
penale, né pérputhje me ligjin, duke respektuar té drejtat dhe lirité e té
paraburgosurve dhe té dénuarve.

Né bazé té kérkesés toné, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve me shkresén
447/1 Prot., daté 20.01.2015, lidhur me kété ankesé na ka informuar se:

1. Shtesa e pagés pér oficerét e Policisé sé Burgjeve, té cilét
transferohen me shérbim jashté rrethit ku kané vendbanimin nuk mund té béhet
pasi njé e drejté e tillé nuk éshté parashikuar né Ligjin Nr. 10032, daté
11.12.2008 “Pér Policiné e Burgjeve”, i ndryshuar.

2. Punonjésit e Policisé sé Burgjeve nuk e kané marré uniformén e
parashikuar nga ligji gé nga viti 2009. Edhe né buxhetin e vitit 2015 té Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Burgjeve nuk éshté planifikuar zéri pér uniformén e
punonjésve té Policisé sé Burgjeve.

3. Punonjésve té Policisé sé Burgjeve nuk u jepet ushgimi gé nga muaji
Korrik 2006, pasi nuk ka fonde té planifikuara pér kété géllim.

4. Né bazé té VKM Nr. 511, daté 24.10.2002 “Pér kohézgjatjen e punés
dhe té pushimit né institucionet shtetérore”, i ndryshuar, orét shtesé nuk
paguhen, por duhet t& kompensohen me pushime brenda dy muajve nga koha
e kryerjes sé tyre.



5. Né bazé té VKM-sé té cituar mé larté, nuk lejohet kompensimi né leké
pér lejen vjetore té pa kryer, por ajo jepet brenda muajit mars té vitit pasardhés.

6. Né bazé té VKM Nr. 1061, daté 08.07.2010, pika 4, dhe Ligjit Nr.
10032, daté 11.12.2008 “Pér Policiné e Burgjeve”, i ndryshuar, vjetérsia 1 %
pér cdo vit pune pérfitohet nga momenti i marrjes sé gradés sé re dhe kjo e
drejté pérfitohet gé nga data 10.07.2010, kur ka hyré né fugi VKM-ja.

7. Pér sa pérshkruhen mé larté citohen dispozitat ligjore dhe pérmbajtja
e tyre dhe konkretisht, nenet 3/4, 13/1, 14/3 dhe 15 té Ligjit Nr. 10032, daté
11.12.2008 “Pér Policiné e Burgjeve”, i ndryshuar.

8. Trajtimi jo i barabarté i punonjésve té Policisé sé Burgjeve me
punonjésit e Policisé sé Shtetit &shté i vérteté dhe ka kjo ndodhur pas miratimit
té VKM Nr. 93, daté 19.02.2014 “Pér disa ndryshime né VKM Nr. 1135, daté
05.08.2008 “Pér pagat e punonjésve té Policisé sé Shtetit’. Me kété vendimin
pagat e punonjésve té Policisé sé Shtetit u rritén ndérsa pagat e punonjésve té
Policisé sé Burgjeve nuk ndryshuan.

Gjithashtu pér kété problem u informuam se, gjaté viteve 2004-2006
pagat e punonjésve té Policisé sé Burgjeve kané géné mé té larta se pagat e
punonjésve té Policisé sé Shtetit.

9. Ndérsa lidhur me problemin e ndryshimit té strukturés organike dhe
shtimin e numrit té punonjésve té Policisé sé Burgjeve né disa sektoré shérbimi
u informuam se, ndryshimi i strukturés organike nuk éshté né kompetencén e
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve. Struktura organike e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Burgjeve dhe IEVP-ve e miratuar me Urdhrin Nr. 50, daté
13.04.2012 té Kryeministrit éshté ndryshuar me Urdhrin Nr. 164, daté
19.05.2014 té Kryeministrit.

Nga pérgjigjia e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, té cilén e pérshkruam
mé larté rezulton se, shumica e problemeve dhe e shgetésimeve té ngritura
nga punonjésit e Policisé sé Burgjeve jané té vérteta dhe gqéndrojné.

Mosdhénia e uniformés punonjésve té Policisé sé Burgjeve pér rreth 6 vjet dhe
té ushqimit pér rreth 9 vjet justifikohet me mungesén e fondeve né buxhetin e
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve. Ne vlerésojmé se Ky justifikim, dhe
géndrimi qé éshté mbajtur dhe vazhdon té mbahet ndaj kétyre problemeve jo
vetém gé nuk éshté i bazuar né ligj, por ai éshté i padrejté dhe pérbén edhe
cénim té té drejtave ligjore té punonjésve té Policisé sé Burgjeve.

Mosdhénia e uniformés sipas normave té miratuara me akte nénligjore pérbén
cénim té pamjes sé jashtme té tyre dhe ndérkohé cénon imazhin e Policisé sé
Burgjeve dhe té veté shtetit.

Gjithashtu vlerésojmé se, mosdhénia e ushqgimit réndon gjendjen ekonomike e
financiare té punonjésve té Policisé sé Burgjeve dhe pér rrjedhojé cénon edhe
shéndetin e tyre. Ndérkohé kjo sjell si pasojé edhe uljen e pérkushtimit dhe té
performancés sé tyre né puné.

Moskompensimi i oréve shtesé té punés me kohé pushimi dhe mosdhénia e
pushimeve vjetore apo moskompensimi i tyre né vleré vien né kundérshtim té
ploté dhe té hapur me Ligjin Nr. 10032, daté 11.12.2008 “Pér Policiné e



Burgjeve”, i ndryshuar, dhe VKM Nr. 511, daté 24.10.2002 “Pér kohézgjatjen e
punés dhe té pushimit né institucionet shtetérore”, i ndryshuar.

Sipas pérgjigjes sé Drejtorisé té Pérgjithshme té Burgjeve, respektivisht pikave
4 dhe 5 té saj, né bazé t&¢ VKM Nr. 511, daté 24.10.2002 “Pér kohézgjatjen e
punés dhe té pushimit né institucionet shtetérore”, i ndryshuar, orét shtesé dhe
leja vjetore nuk paguhen, por duhet t¢ kompensohen me pushime, pérkatésisht
orét shtesé brenda dy muajve dhe lejet vjetore brenda muajit mars té vitit
pasardhés.

Ne vilerésojmé se kjo pjesé e pérgjigjes nuk éshté e ploté, sepse punonjésit e
Policisé sé Burgjeve jo vetém gé nuk jané kompensuar né vleré, por ata nuk
jané kompensuar as me pushime. Mosdhénia e pushimeve sipas
parashikimeve ligjore sjell si pasojé uljen e rezistencés dhe té aftésive fizike té
punonjésve té policisé dhe pér rrjedhojé edhe té performancés sé tyre né
kryerjen e detyrés sé ngarkuar.

Gjithashtu kjo nuk éshté edhe plotésisht e sakté sepse:

Sé pari, né nenin 14, pika 3, té Ligjit Nr. 10032, daté 11.12.2008 “Pér Policiné
e Burgjeve”, i ndryshuar, parashikohet se: “Kur, pér arsye pune e shérbimi,
pushimi vjetor nuk mund té jepet brenda vitit, ai duhet té jepet jo mé voné se
muaji mars i vitit pasardhés, né té kundért béhet kompensimi né vleré, sipas
akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi. Ky trajtim bé&het edhe pér orét shtesé
té punés dhe té shérbimit."

Sé dyti, né VKM Nr. 511, daté 24.10.2002 "Pér kohézgjatjen e punés dhe té
pushimit né institucionet shtetérore”, té€ ndryshuar, pika 5, parashikohet se: “Me
kérkesé té eprorit t& drejtpérdrejté dhe me miratimin e titullarit té institucionit
gendror, nga i cili varet institucioni pérkatés, népunésit apo punonjésit té
administratés publike mund t'i kérkohet té kryejé oré shtesé....Né rastet kur
éshté e pamundur dhénia e pushimit pér orét shtesé né puné, népunési
apo punonjési i administratés, gé kryen veprimtari operacionale, ka té
drejté té kompensohet me shtesé mbi pagén normale. Cdo oré shtesé tej
orarit zyrtar, né dité té zakonshme paguhet mbi pagén orare edhe me 25
pér gind shtesé té késaj page, ndérsa orét shtesé gjaté ditéve té pushimit
apo ditéve té festave, si dhe ¢do oré shtesé e kryer nga ora 22:00-6:00
paguhet mbi pagén orare edhe me 50 pér qind shtesé té késaj page”.

Lidhur me trajtimin e diferencuar té punonjésve té Policisé sé Burgjeve me
punonjésit e Policisé sé Shtetit, nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve
pranohet qé ky fakt éshté i vérteté. Sipas saj, kjo ka ndodhur pas miratimit té
VKM Nr. 93, daté 19.02.2014 “Pér disa ndryshime né VKM Nr. 1135, daté
05.08.2008”, té ndryshuar.

Ndérkohé né pérgjigjen e dérguar citohet neni 3, pika 4, i Ligjit Nr. 10032, daté
11.12.2008 “Pér Policiné e Burgjeve”, i ndryshuar, ku parashikohet se: “Policia
e Burgjeve éshté strukturé e depolitizuar, punonjésit e saj jané pjesé e
administratés publike dhe gézojné té gjitha té drejtat pér trajtim ekonomik
- financiar, si Policia e Shteti."



Megjithaté nuk informohemi se ¢faré masash jané marré dhe c¢faré pérpjekjesh
jané béré pér t'u zbatuar kjo e drejté ligjore e punonjésve té Policisé sé Burgjeve
e garantuar nga Ligji Nr. 36/2014, megjithése ka rreth 8 muaj qé ka hyré né
fuqi.

Ndérsa lidhur me pikén 9 té pérgjigjes vlerésojmé se, ndonése kompetencén
pér miratimin e strukturés organike té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve
dhe IEVP-ve e ka Kryeministri, institucionet gé ju drejtoni kané plotésisht té
drejtén gé&, pér té pérmbushur me sukses misionin ligjor té Policisé sé Burgjeve
pér garantimin e rendit dhe sigurisé né IEVP-t&, né pérputhje me ligjin, duke
respektuar té drejtat dhe lirité e té paraburgosurve dhe té dénuarve, si dhe té
drejtat ligjore té punonjésve té Policisé sé Burgjeve, té béni propozimet
pérkatése pér ndryshimin e késaj strukture.

Ndérkohé gjykojmé se, pér shkak té mbipopullimit né IEVP-té, veganérisht
muajt e fundit, kérkohet né ményré imediate rishikimi dhe ndryshimi i strukturés
organike té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve dhe rritja e numrit té
punonjésve té Policisé sé Burgjeve si pjesé organike e saj.

Né pérfundim té shqyrtimit té késaj ankese, té pérgjigjes sé Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Burgjeve, si dhe nga verifikimet e béra né disa IEVP arritém né
konkluzionin se, mosdhénia e uniformés punonjésve té Policisé sé Burgjeve
pér rreth 6 vjet, mosdhénia e ushgimit pér rreth 9 vjet, mosdhénia e lejes
vjetore, moskompensimi me pushim pér orét shtesé té punés ose
moskompensimi né vleré, si dhe mostrajtimi ekonomiko-financiar né ményré té
barabarté me punonjésit e Policisé sé Shtetit pérbén shkelje té té drejtave té
tyre gé burojné nga marrédhéniet e punés dhe té garantuara nga Kushtetuta,
Ligji Nr. 10032, daté 11.12.2008 “Pér Policiné e Burgjeve”, i ndryshuar, si dhe
Vendimi i Késhillit t& Ministrave Nr.511, daté 24.10.2002, "Pér kohézgjatjen e
punés dhe té pushimit né institucionet shtetérore”, i ndryshuar.

Ndodhur né kéto rrethana arrijmé né konkluzionin kategorik se, pérderisa aktet
ligiore e nénligjore gé rregullojné marrédhéniet e punés té punonjésve té
Policisé sé Burgjeve jané né fuqi, ato duhen zbatuar.

Pér sa mé sipér, bazuar né pikén 3, té nenit, 63 t& Kushtetutés ku thuhet se:
“Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa kur
véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga administrata publike” dhe
né nenin 21/b té ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit®, i
ndryshuar, ku thuhet se: “Pas pérfundimit t€ hetimit, Avokati i Popullit....
paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi
administrativ, qé, sipas tij ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe lirive”,

REKOMANDOJME:

1. Marrjen e menjéhershme té masave organizative nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve dhe Drejtorité e IEVP-ve pér respektimin brenda
afateve ligjore té té drejtés sé punonjésve té Policisé sé Burgjeve pér kryerjen



e lejeve vjetore té pa béra dhe pér kompensimin me pushime pér orét shtesé
té punés sé kryer, ose né pa mundési té béhet kompensimi né vleré i tyre.

2. Marrjen e masave té nevojshme dhe bérjen e propozimeve pérkatése
Késhillit t&¢ Ministrave pér rritien e buxhetit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Burgjeve pér té béré té mundur respektimin e té drejtés pér t'u pajisur e
uniformé dhe dhénien e ushgimit punonjésve té Policisé sé Burgjeve gé nga
koha e cénimit té tyre.

3. Marrjen e masave pér pérgatitien dhe dérgimin né Késhillin e Ministrave té
projektit t¢ VKM me qéllim trajtimin e barabarté ekonomiko-financiar té
punonjésve té Policisé sé Burgjeve me punonjésit e Policisé sé Shtetit.

4. Marrjen e masave té nevojshme studimore dhe bérjen e propozimit pérkatés
Késhillit té Ministrave me géllim ndryshimin e strukturés organike té Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Burgjeve dhe rritien e numrit té punonjésve té Policisé sé
Burgjeve.

Pér masat gqé do té merrni né zbatim té kétij rekomandimi, lutemi té ktheni
pérgjigje brenda afatit 30 ditor té pércaktuar né nenin 22 té ligjit “Pér Avokatin
e Popullit”.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

AVOKATI | POPULLIT

Igli TOTOZANI



